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Autos n®: 14.279.363/2015
[ERMO DE AUDIENCIA E DELIBERACAC

Aocs 18 dias do més de junho de 2015, presentes o Dr. Mdrio Augusto
Vicente Malaquias, 4° Promotor de Justica de Habitagdo e Urbanismeo, o
Coronel PM Luis Henrique Di Jacintho Santos, Comandante do CPA-M1.,
Major PM Cicero da Silva Pires, Subcomandante do 13°BPMM, Capit@o

PM Carlos Alberto Nunes Malheiro, do Corpo de Bombeiro
Mefropolitano, Yara Goes — MOM, Conselheira Parficipafiva Municipal eny™\
Presidente da AgGo Local Amaral Gurgel, Francisco Machadoe — MD

Diretor do Conseg Santa Cecilia, José Geraldo Oliveira — MDM - Vice ™,
Presidente do Conseg Santa Cecilia, Artur Monteiro. MDM - Direfor do
Conseg Bela Vista, Conselheiro Municipal Farticipativo, Luciano Faria, <
Presidente do Conseg Bela Vista, Francisco Machado - MDM - Diretor ,
do Conseg Santa Cecilia. Dada a palavra aos autores dGIL_,
representacdo, por eles foi dito: os senhores Yara Goes, francisco
Machado, José Geraldo Oliveira, Artur Monteire, Luciano Faria ratificam =
e aditam os termos da representacdo protocolizada nesta Promotoria %
de Justica de Habitagdo e Urbanismno e pedem providéncias para a =
nao realizacdo da audiéncia publica convocada para o dia 20 de
setembro de 2015, as 15 h. no Eevado Costa e Silva (Minhocdo) para

tratar do Projeto de lei 22/2015, de autoria do Vereador José Police ﬁ

T

Neto, que dispde sobre o hordrio de funcionamento do Elevado Costa e

Siva e da outras providéncias; informa a representacGo que a
convoca¢ao da audiéncia para ser redlizada no Elevado Costa e Siiva
padece de nulidade porque o artigo 1°., §1°, da Resolugdo n°® 2 de 26 -
de abril de 1991 que frata do Regimento Interno da Camara Municipal

de 5Go Paulo prescreve serem nulas as sessdes da Camara reglizadas

fora de sua sede, g excegdo das sessdes solenes ou comemorativas; a
convocacgao da audiéncia publica também fere o previsto no art. 41 da

Lei Organica do Municipio de S5Go Paulo porque as comissoes
permanenies somente poderdo convocar audiéncias publicas na forma

do Regimento Interno da Camara Municipal & o Regimento Interno
veda a realizagdo de sessées fora da sede da Camara; o Presidente da ||
Camara Municipal também & responsavel por fazer cumprir o |
Regimento Intemno nos termos do art. 17, "d", do Regimento Intema da ||/} ,
Camara Municipal: ao mesmo tempo a convocacdo de audiéncia } "
publica para ser redlizada no Elevado Costa e Silva coloca em risco a E Sy
vida dos interessados em participar da audiéncia devido a falta de ¥
seguranca e a aglomeracdo de pessoas no local conforme foi
divulgado na vistoria ja realizada pelo Corpo de Bombeiros da Policia
Militar por ocasiGo do evento “Virada Cultural" que apurou que o
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elevado oferece risco a vida de pedestres que no espaco se
aglomeram; os aufores da representacdo também rafificam as
informagdes de que para a mesma data estd programada por
intermédio das redes sociais uma feira para a venda de mercadorias
denominada “"Mercado das Pulgas” que atrai grande publico com a
instalagdo de bamracas (fotografia - fis. 09713, fs.20/24 e fis.70/75 —
PJHURB)com a presenca de comerciantes ambulantes; na mesma data
estd programada também por intermédio das redes sociais a realizagao
do ato denominado “abrace o Minhocao" (fis.169 - PJHURB) que
também atraird elevadissimo nimero de pessoas ao local; constqg,
também, siluacdo de risco devido a retfirada daos telas de protecdo
lateral da via publica conforme fotografias de fls.06/07 e 73. Dada a
palavra ao Coronel PM Luis Henrigue Di Jacintho Santos por ele foi dito:
em aditamentc 4G representacdo apresentada nesta data e
considerando que ndo ha previsGoe de nimero de pessoqs aos frés
eventos programados, ressallou que & previsivel que os eventos
promovam o enconfro de interesses antagbnicos; em uma situacdo
critica, de manifestacdes pré e contra ao tema aqui discutido, em caso
de necessidade de intervencdo policial e, diante das caracteristicas do
local, que inclusive ja foi objeto de laudo por parte do Corpo de
Bombeiros indicando a inviabilidade de aglomeragdo de pessoas, resta
evidente que o local ndo permite a situagdo de evacuagdo com
segurancgq; ou seja, nao € possivel delimitar as consequéncias da (\ )
interveng@o policial. em caso de quebra da ordem publica, e muito x5
menos garantir que as pesscas consigam se refirar em condigdes

seguras e sem pefigo a integridade fisica; de maneira resumida, a

possibiidade de empumdes, queda de pessoas do viaduio e

pisateamentos € grande e ndo se consegue mensurar as consequéncias

disto. Pelo Promotor de Justica foi expedida a seguinte recomendacgdo:

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, por intermédio do @

W

Promotor de Justica de Habitagdo e Urbanismo ao final assinado, e com
fundamento no arfigo 129, inciso lil, da Constituicdo Federa, arfigo 27,
Paragrafo Unico, IV, da Lei Federal 8.625/93 e 103, inciso VII, alinea “c"
da Lel 734/93 (Lei Orgdanica do Ministério Piblico do Estado de Sdo
Paulo), bem como notadamente embasado nos elementos probatérios
constantes do Inquérito Civil; considerando o disposto no artigo 103,
inciso VII, alineas “a" e “b" da Lei 734/93 (Lei Orgdnica do Ministério
Pdblico), sGo fungdes institucionais do Ministéric Piblico, nos termos da
legislagdo aplicavel, exercer a defesa dos direitos assegurados nas
Constituigoes Federal e Estadual, sempre que se cuidar de garantir-lhes
o respeito pelos poderes municipais e aos érgdos da Administragdo
Piblica Municipal, considerando que o inleresse na consecugdo e
manutencdo da ordem publica e ordem urbanistica sdo interesses
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difusos, porquanto, além de serem indivisivels, dizem respeito @
comunidade como um todo, composta por pessoas indeterminadas, no
momento em que a fodos os membros de uma cidade interessa o
equilibrio enfre os diversos agentes que nela inferagem; considerando
que segundo o principio da prevengdo, os objelivos do Direito
Urbanistico devem ser fundamentalmente acavutelatérios, no momento
em que se deve impedir a confinuidade de ofensa @ ordem urbanistica
e ordem publica, a fim de que ndo se torne imeversivel; considerando

que o ndo impedimento imediato da ofensa @ ordem urbana poderd |

determinar danos imeversiveis @ sadia qualidade de vida, ao
crescimento urbano planejado e sustentavel; considerando a
representagdo do CONSEG - Conselho Comunitario de Seguranga - 77°
DP, 1° Seccional — 2° Cia do 13° BPMM, ao Ministério Piblico solicitando

providéncias que impecam a realizagdo da audiéncia piblica, de;

comércio imegular e do ato de chamamento de pessoas que atral
grande publico no dia 20 de setembro de 2015, sem o atendimento as
minimas condicdes de seguranca, bem como a comprovacgdo de que ©
Elevado Costa e Silva (Minhocdo) ndo é seguro para receber elevado
nimero de pessoas sem previsdo de puUblico estimada pela Policia
Militar uma vez que o local nGo permite a situvagGo de evacuagdo com
seguranga; ou seja, ndo € possivel delimitar as consequéncias da
interveng@o policial, em caso de quebra da ordem poiblica, e muito
menos garantir que as pessoas consigam se refirar em condigoes
seguras e sem perigo @ sua integridade fisica. considerando que o
evento somente chegou ao conhecimento da Policia Militar nesta data
por intermédic de representagdo do Conseg Santa Cecilia;
considerando a llegalidade na convocagdo da avdiéncia piblica pelo
Vereador José Police Neto que viola o disposto no o artigo 1°., §1°, da
ResolugGo n° 2 de 246 de abril de 1991 (Regimento interno da Camara
Municipal de Sdo Paulo); vicla o ari. 41 da Lei Organica do Municipio de
Sdo Paulo porque as comissGes permanentes somente poderGo
convocar audiéncias publicas na forma do Regimento Interno da
Céamara Municipal e o Regimento Interno veda a realizagGo de sessoes
fora da sede da Camara; considerando o disposto no arligo 132 do
Cédigo Penal: “Art. 132 - Expor a vida ou a salde de outrem a perigo
direto e iminente: Pena - detengdo, de frés meses a um ano, se o fato
ndo constitul crime mais grave.” RESOLVO dar conhecimento formal da
presente RECOMENDACAO ao Excelenfissimo Senhor Vereador José
Police Neto, para informd-lo que a redlizagdo da audiéncia publica

- convocada para o dia 20 de setembro de 2015, @ partir das 15 horas

com violagdo do disposte no art. 1°, §1°, da Resolugdo n° 2 de 26 de
abril de 1991 (Regimento Interno da Camara Municipal de SGo Paulo) e
art. 41 da Lel Organica do Municipio de Sdo Paule que airal grande
publice ao local para se manifestar a favor ou confra o fechamento da
via publica Elevado Costa e Silva (Minhocdo) e coloca em risco a vida
de um niUmero indeterminado de pessoas, em tese, podera infringir o
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disposto no artigo 132 do Cédigo Penal e gerar a sua responsabliiidade
na forma da lel uma vez que hd provas segundo parecer do Corpo de
Bombeiros de que o local oferece elevado risco ante a ugtomemcun de
pessoas. O Exmo. Vereador José Police Neto deverd divulgar pelos
meios de comunicacdo a ndo realizagdo do evento em tempo hdbil.
Encaminhe-se cépla desta Recomendagdo, também, ao Presidente da
Camara Municipal para dar-lhe conhecimento dos termos da
Representagdo ante o disposto no artigo 17, “d", do Regimento Interno
daquela Casa legislativa. Encaminhe-se cépia, também, da presente
Recomendacdo ao Subprefeito da Sé para que exerca o seu poder de
policia administrativo e impeca a redlizacdo de comércio llegal no
Elevado Costa e Silva no dia 20 de setembro de 2015, atentando para o
fato de que em caso de panico o local ndo ha rotas de fuga e aumenta
o risco a vida de municipes que afiuam ao local com prejuizo da ordem
piUblica, bem como hd parecer técnico do Corpo de Bombeiros que
comprova o risco pela aglomeragdo de pessoas naquela via piblicg,
podendo o Subprefeito ser responsabilizado se caracterizada a sva

- Luc*mnc;

Promotor ustica
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